Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2022/4

2022. aprilis 11.

Egeresi Zoltan:! Kézvetitd szerepben — Torokorszag és az orosz-ukran haborid

Vezetoi 6sszefoglald

e TOrokorszag 2016 ota pragmatikus egyitt-
mukodést alakitott ki Oroszorszaggal és Uk-
rajnaval is, amelyben geopolitikai, gazdasagi
és biztonsagi tényezOk jatszanak szerepet.

o A két fél kozotti egyensulypolitikajat Torok-
orszag a haboru kitérése utan sem valtoz-
tatta meg: tovabbra is kidll Ukrajna mellett,
azonban nem hozott szankcidkat Oroszor-
szag ellen.

e A montreux-i konvencié hdborus cikkének
aktivaldsa az orosz flotta mozgasterének
enyhe korlatozasa mellett nem hozott Ié-
nyegi valtozast a haborus konfliktusban.

e TOrokorszag mindent megtesz a két fél ko-
zOtti kozvetitésért, amit geopolitikai sulya és
a relative jo diplomaciai viszonya lehetévé is
tesz, jollehet az eddigi targyalasok (Antalya,
Isztambul) nem vezettek komolyabb sikerre.

e Az amugy is rossz gazdasagi helyzetben lévd
orszagot kllondsen érzékenyen érinti a ha-
bord, ami tovabbi inflacidhoz és élelmiszerel-
latasi zavarokhoz vezethet, ami szintén dip-
lomaciai aktivitasra készteti a torok vezetést.

A 2022. februar 24-én kezdo6do6 orosz-ukran
habord szamos fontos geopolitikai valtozas-
sal jart a kornyez6 régiokra nézve (is). A ha-
bora hatasai - noha egyelore messze va-
gyunk attdl, hogy végleges mérleget vonhas-
sunk — mar érezhetéek a Fekete-tenger ma-
sodik legnagyobb hatalmanal, Torokorszag-
nal is.

A kisazsiai allam raadasul specialis hely-
zetben van: mivel Ankara az utébbi években
Ukrajnaval és Oroszorszaggal is igyekezett jo
kapcsolatokat kiépiteni, a haboru kirobbana-
saval igen sajatos szituaciéba keriilt. Eddigi
egyensllyozasra épiild kiilpolitikaja ugyanis
- egyrészt Oroszorszag és a NATO, masrészt
Ukrajna és Oroszorszag kozott - komoly
stressztesztnek lett kitéve. Ez a szituacio ed-
dig a két fél kozotti valasztas sziikségessé-
nének elodazasara, a szankciopolitikabdl va-
16 kimaradasra és a helyzethez képest mind-
két féllel jo kapcsolat kialakitasara/megtar-
tasara késztette Ankarat, amely igy hiteles
kozvetito féllé valt a konfliktus soran, és vél-
hetéen a jovében is ennek fenntartasara to-
rekszik majd.

Jelen tanulmany a torok-ukran és a torok-
orosz relacio6 fejlodését, illetve a habora so-
ran tanuasitott torok magatartast mutatja be,
egyuttal értékeli a torok kovetitési torekvé-
seket is.

Torok-orosz kapcsolatok

A Szovjetunid széthulldsa utan az Oroszorszagi F6-
deracidé és Torokorszag kozotti kapcsolatok latva-

nyos fejlédésnek indultak, s ez kiilondsen igaz az utdbbi bé hisz évre. A két orszag kbzeledése egyre tobb
terlileten hozott kooperaciét: az energetikai és gazdasagi kélcsonds fliggés novekedésén at egészen a
katonai és kilpolitikai egylittm(kddésig, vagy legalabbis bizonyos problémak, valsagok koordinalt kezelé-
séig. Noha lattunk kifejezetten konfliktusos periédusokat az elmult években a két hatalom k&zott, alapve-
téen pragmatikus hozzaallast mutatott mindegyik a masik iranyaba. Ebben a relacioban Ankara a sajat
érdekei biztositasa végett egyrészt a kiilonb6z8, Oroszorszag altal is érintett regiondlis konfliktusok me-
nedzselésére, masrészt a Nyugat puha kiegyensulyozasara hasznalta Moszkvat. Ezt részben Torékorszag
NATO-tagsaga tette lehetévé, mivel ezaltal Oroszorszag valds fenyegetettsége csokken: a vilag leger6sebb
katonai szovetségének tagjaként Ankara mozgastere megndétt Moszkva felé (is); raadasul a torok vezetés
fenyegetettség-percepcidja alapvetben eltér NATO-szévetségeseitdl (Iasd az Egyesilt Allamokkal kialakult

! Egeresi Zoltan (egeresi.zoltan@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet munkatarsa. A tanulmany a TKP2021-
NVA-16 azonositoszamu NKE HHK , Alkalmazott katonai miszaki-, had-, és tarsadalomtudomanyi kutatasok a nemzetvédelem, nem-
zetbiztonsag teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” cimi pélyazat keretében készilt.
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konfliktust a sziriai kurdok amerikai tdAmogatasa miatt).? Ennek kivalé példajat adta 2015 vége, amikor a
torok légteret megsért6 Szu-24-es lelovése miatt csak gazdasagi szankcidkkal tudott élni az orosz fél,
katonai retorzidk fel sem mertilhettek. Torokorszag problémas, de mégiscsak valds Nyugat-orientaltsaga
lényegében meg is gatolja a komolyabb elkotelez6dést Oroszorszag irdnyaba, még akkor is, ha az ankarai
elit keresi az egyuttm(ikodési lehetéségeket a nagyhatalommal.? Ennek a Nyugat és Oroszorszag kozotti
diplomaciai mandverezésnek a tesztjét jelenti a jelenlegi habord.

Ahogy a fentebb emlitettlik, a két orszag kapcsolata szamos terlileten szoros, ami mindkét fél szamara
felértékeli, s6t bizonyos esetekben megkerilhetetlenné teszi a masikat. Ebben a viszonyban kétségkivil a
gazdasag jatszik kdzponti szerepet. A kblcsonds gazdasagi fliiggdség alapjat Oroszorszag kisebb részben
k6olaj-, nagyobb részben féldgazexportja adja. Ugyan valtozo, de jellemzéen a torok féldgazimport nagy-
jabol 6tven szazaléka érkezik Oroszorszagbdl,* s noha 2016 6ta a torokok novelték LNG-terminaljaik sza-
mat, illetve megépllt az azeri gazt szallitd6 TANAP vezeték is, még mindig markans az orosz részesedés.
Ez rdnyomja a bélyegét a két orszag kozotti kereskedelemre is: az utdbbi években jellemzden 20-30
milliard dollar kozott alakuld volumen 15-20 szazalékat tette ki a torok export, a maradékot illetéen pedig
az orosz energiahordozék dominaltak.> Az energialigyi kooperacié masik részét a dél-térokorszagi Akkuyu
mellett éplil6 atomerémU képezi, amely orosz hitelbdl valésul meg.®

Az orosz piac is fontos a torok vallalatok szamara: tébb jelentdés nagyvallalat aktiv Oroszorszagban,
szamos jelentds beruhazast jegyeznek. Ugyanigy fontos mez6gazdasagi kereskedelmi partner, amely vi-
szont pontosan a jelenlegi helyzetben jelent komoly ellatasi problémat Térékorszag szamara (errdl lasd
kés6bb). A mar emlitett tényez6k mellett a turizmusban jatszanak még nagy szerepet az oroszok: az
Oroszorszagi Foderaciobdl érkezd turistdak adjak a legnagyobb lélekszamu csoportot; 2021-ben kozel 6t
milliéan latogattak a kisdzsiai orszagba.

A gazdasagi dimenzién tulmenden a hadiipari kereskedelem is jelentés mértékben fejl6dott a két orszag
kozott. Ez els6sorban ahhoz k6t6dott, hogy Recep Tayyip Erdogan ugy dontétt 2016-ban, hogy orosz Sz-
400-as légvédelmi rakétarendszert vasarol, melyrél 2017 végén irtak ala a hitelmegallapodast.” A mintegy
2,5 milliard dollaros szerz6dés keretében egy légvédelmi rakétakomplexumot (gyakorlatilag két Gteget)
szallitottak le az oroszok. Vélhet6en nem pusztan az orszag légvédelmének biztositasa késztette a torok
vezetést e dontésre, hanem egy atfogd, Sziriat és a gazdasagi kapcsolatokat érinté alkufolyamat része
volt. Annal is inkabb, mert - Moszkva legnagyobb megelégedésére - az Sz-400-as Uzlet azéta erdsen
megterhelte az Egyesllt Allamok és Térékorszag kapcsolatat; az el6bbi szankcidkat is életbe Iéptetett
NATO-szOvetségese ellen, Ankara kikerilt az F-35-0s vadaszgépfejlesztési programbdl.® Ugyan ez tovabbi
lendlletet ad az 6nallé torok hadiipar bévitéséhez (ennek rekldmarcai lettek az utdbbi két évben a drénok),
de egyel6re még athidalhatatlan lemaradasba keril a térok Iégierd.

A mar emlitett gazdasagi és katonai egytttm(ikodés viszont csak két, bar kétségkiviil fontos terlletét
képezik a két orszag kapcsolatanak. Birodalmi hagyomanyai és 6roksége miatt valdjaban mindkét allam
érdekszféra-politikat folytat; ezek az érdekszférak pedig elég nagy terlileten, szamos orszagban és régio-
ban érnek 6ssze, illetve fedik egymast (1. térkép).

2 pénzvaltd Nikolett: Is Turkey Still a Reliable Ally? The Case of the Black Sea, [2019] ACADEMIC AND APPLIED RESEARCH IN MI-
LITARY AND PUBLIC MANAGEMENT SCIENCE 18/2 pp. 87-100.

3 A torok-orosz kapcsolatokrol viszonylag kevés tudomanyos mu sziletett Magyarorszagon; ezek kézul kiemelkedik Pénzvaltd Niko-
lett doktori disszertacidja, amely részletesen mutatja be a két orszag rendkivil 6sszetett kapcsolatat. Lasd: Pénzvaltoé Nikolett:
Oroszorszag helye Tordkorszag kil-, biztonsag- és védelempolitikdjaban, 2016-2019, [online] 2020. Forras: tudasportal.uni-
nke.hu [2022.03.30.]

4 Ez jelenleg harom vezetéken keresztil zajlik: a még az 1980-as évek végén atadott, Bulgaria felli transzbalkani vezeték (ezen
gyakorlatilag ledllt a szallitas), a Kék Aramlat, amit 2007-ben adtak at, s a Térok Aramlat, amelynek megnyitdja 2020 januarjaban
volt (itt egyik vezeték a térok piacra, a masik a délkelet-eurdpai piacra megy).

5 Rusya Federasyonu'nun Ekonomisi, [online] 2022.03.29. Forras: mfa.gov.tr [2022.03.29.]

6 Projenin Tarihgesi [online] Forras: akkuyu.com [2022.03.30.]

7 Errdl lasd részletesebben: Pénzvaltd Nikolett: A torok Sz—400-as beszerzés hattere és problémai [online] 2019. 06. 20. Forras:
SVKI Elemzések [2022.03.30.]

8 Aaron Mehta: Turkey officially kicked out of F-35 program, costing US half a billion dollars, [online] 2019. 07. 17. Forras: defens-
news [2022.03.30.]
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1. térkép: Oroszorszag és Toérokorszag egymast atfedo6 érdekszférai (a szerz6 szerkesztése)

Az egymast atfedo teriletek kozll az utdbb évtizedben egyértelm(ien Sziria jatszotta a legfontosabb
szerepet: Oroszorszag aktiv belépése a szomszédos orszagban zajlé polgarhaboriba megvaltoztatta az
erdviszonyokat és erésen korlatozta a torokok mozgasterét (féleg 2015 végén, a Szu-24-es lelovése utan),
ami Ankara Sziria-politikdjanak az atértékeléséhez vezetett. Az Aszad-rezsim levaltasa helyett a kurdok
megerosodésének megakadalyozasa lett a torokok f6 célja, ami harom katonai intervencioban (2016-17,
2018 és 2019) manifesztalédott. A 2017-t6l induld asztanai targyaldsokban Iran mellett Torokorszag is
helyet kapott, igy alapvet6en Oroszorszag koordinalasa mellett folyhattak a sziriai konfliktus rendezésének
Ujabb Iépései és a deeszkalacios zonak létrehozasa (majd ezek felszdmoldsa orosz fegyveres segitséggel).
A tébbmilliés menekilttomegnek otthont adé Idlib tartomany elleni, orosz tdAmogatast élvezd sziriai offen-
zivak 2018-tdl tobb alkalommal is targyaldasztalhoz Ultették Erdodant és Putyint. A helyzet eszkalacidja
rdadasul 2020 februarjaban a torokoket egy rovid, de annal agresszivabb offenzivara késztette (Tavasz
Pajzsa), melynek eredményeképp 2020. marcius 5-én Moszkvaban fegyversziinetet irtak ala, ami napja-
inkig is szavatolja a relativ nyugalmat Idlib kérnyékén.?®

A két orszag érdekszférai tovabbi régidkban is fedik egymast (Libia,'° Balkan), de kézlllik kiemelkedik
a Kaukazus és Kozép-Azsia. Az elébbiben Orményorszag tradiciondlisan (és geopolitikailag) Moszkva sz6-
vetségesének szamit, mig Azerbajdzsan, amely ugyan szintén szoros szalakkal kotddik északi szomszéd-
jahoz, az utdbbi évtizedekben jelentés mértékben erdsitette kapcsolatat Tordkorszaggal, melynek eddigi
csucspontjat Ankara tdmogatdasa jelentette 2020 6szén a masodik karabahi habordban. A fegyveres konf-
liktusnak véget vetdé 2020. november 10-én aldirt fegyverszineti megallapodas azonban jelezte, hogy
Oroszorszag tovabbra is igen komoly befolyassal rendelkezik a régiéban, hiszen a fegyversziinet orosz
békefenntartdk kildését irta el6.!! Gruzia, amely 2008-ban fegyveres konfliktusba is kertlt Oroszorszag-
gal, szintén igyekszik jo politikai, katonai és gazdasagi kapcsolatokat kiépiteni Torokorszaggal, mint NATO-
tagallammal.t?

Kozép-Azsiat illetden a 2022 eleji kazah valsdg mutatta meg, hogy Moszkva erésebb befolyassal ren-
delkezik, mint a Tirk Allamok Szervezetének (kordbbi Tiirk Tanacs) erdsitésén faradozé Ankara, noha ez
nem jelenti azt, hogy a kdzép-azsiai allamok 1991 dta ne hasznalnak Toérdkorszagot Oroszorszag (vagy

° A két oszag Sziria-politikdjanak valtozasardl lasd bévebben: Ablaka Gergely et. al: Sziria stratégiai érdekek Gtkdz6pontjaban,
[online] 2020. 11. 11. Forras: SVKI elemzések 2020/23 [2022.03.29.]

10 | 4sd bévebben: Pénzvaltd Nikolett: Torokorszag libiai haboruja, [online] Forras: Horizont 22/2 [2022.03.29.]

11 Errdl lasd bévebben: Egeresi Zoltan - Racz Andras - Joéjart Krisztidn: Stratégiai helyzet Hegyi-Karabahban a 2020. 6szi haboru
utan. [online] 2022. Forras: SVKI Védelmi tanulmanyok [2022.03.29.]

12 Georgia aims to improve current strategic ties with Turkey: PM. [online] 2021.12.28. Forras: dailysabah.com [2022.03.29.]
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épp Kina) ellenstlyozasara. Az (j kilpolitikai nyitdsban 1év6é Uzbegisztan is igyekszik javitani kapcsolatat
Torokorszaggal, mikézben térekszik arra, hogy megtartsa a tavolsagot Oroszorszagtol.!3

Végezetil meg kell emliteni a két fél kozott a 2015-0s kapcsolati valsag rendezése, azaz 2016 nyara
ota kiépitett kommunikacié fontossagat. A Szu-24-es lelovése utan a térdk diplomacianak - kodzvetitok
felhasznalasan keresztiil4 - bo fél évébe kerllt, mig sikerilt javitania a viszonyt Moszkvaval (Recep Tayyip
Erdogannak 2016-ban ,bocsanatot” kellett kérnie), hogy aztan Ujrainduljon a 2015 végén befagyasztott
egylttm(ikodés. A kdzeledést segitette, hogy a 2016. julius 15-i puccskisérlet utan Vlagyimir Putyin gyor-
san kifejezte tAmogatasat a torok vezetés irant, azonban a folyamatot a gazdasagi és geopolitikai érdekek
motivaltak akkor is.'> Azota a két vezeté szamos alkalommal Glt targyaldasztalhoz (féleg Sziria miatt),
aminek készonhetéen munkakapcsolat alakult ki kettejiik k6zott. Maga Putyin 2020 végén ugy nyilatkozott
a torok vezetdrdl, hogy bar gyakran nem értenek egyet bizonyos kérdésekben, azonban Erdogan olyan
ember, aki megtartja a szavat.!®

Torok-ukran kapcsolatok

Ugyan foldrajzilag Ukrajna relative kozel helyezkedik el Anatdlidhoz, valdjaban komoly egyittmikodés a
2010-es évek kozepéig nem alakult ki a két orszag kozoétt, annak ellenére sem, hogy Ahmet Davutoglu
kilagyminisztersége idején (2009-2014), 2011-ben létrehoztdk a Fels6 Szint(i Stratégiai Egyluttm{kodési
Tanacs intézményét (ez kéz6s kormanyilést jelent). Komolyabb kozeledés a Krim 2014-es orosz annek-
talasat kovette, amely k6z6s platformra helyezte a két vezetést: Erdogan elitélte az orosz lépést, egyuttal
tamogatasardl biztositotta az egyre nehezebb helyzetbe kerlil6, politikai vezet6ik egy részétdl megfosztott
krimi tatarokat,” akiknek a helyzetét a térok kézvélemény, legalabbis annak nacionalistabb része élénken
kovette. Egyuttal Torokorszag fenyegetésnek is tekintette az annexiot, mivel igy Oroszorszag megerGsi-
tette fekete-tengeri pozicioit, amely kiilondsen a két orszag kapcsolatanak 2015 végi megromlasa idején
tlint nagyobb problémanak.!®

Az ukran-torok kapcsolatokban a forduldpontot vagy attérést a torék légteret megsérté orosz Sz-24-
es lelévése jelentette: a nyomaban érkez6 orosz szankcidk komoly karokat okoztak Torékorszagnak, mi-
kézben Ankaranak rogton at kellett gondolnia gazdasagi fliggdségét a nagyhatalomtdl, illetve a megromlo
viszony katonai-politikai veszélyeit. Ennek hatasara azonnal, mar 2016 elején megindultak a magasrangu
taldlkozok az ukran és torok vezetdk kozott; a torok fél kozeledését az ukranok szemlatomast jél fogadtak,
az akkori ukran allamfé, Petro Porosenko rovid id6 alatt kétszer is a kisdzsiai orszagba latogatott. A politikai
kozeledésnek koszonhetben a kozos kormanyllések is gyakoribba valtak, 2022 februdrjaban tartottdk a
tizediket, melynek eredményeképp alairtak a régdta halogatott szabadkereskedelmi megallapodast is (T6-
rékorszag Ukrajna negyedik legfontosabb kereskedelmi partnere).!® Az ukran terileti integritds elismerése
mellett tovabbi tdAmogato |épést is tett Torokorszag: a konstantinapolyi patriarka, I. Bartholomaiosz 2019-
ben levalasztotta az ukran ortodox egyhazat a moszkvai patriarchatusrol.?°

A politikai egytttm(ikodés felivelésével parhuzamosan meghatarozé torék nagyvallalatok kaptak meg-
bizasokat Ukrajnaban (metréépités, 3G-halozat kiépitése stb.),?! illetve megindult az ukran turistak tome-
ges torokorszagi latogatasa is — 2021-ben mar 6k adtdk az oroszok és a németek utan a legnagyobb
|étszamu csoportot.

A politikai és gazdasagi egyuttmikodés mellett - a gazdasagi dimenziét szintén nem nélkil6zd - ha-
diipari és katonai kooperacidé is gyors fejlodésnek indult, s mindez tértént annak ellenére, hogy 2016

13 Gyene Pal: Uzbegisztan Uj szerepkérben?: A mirzijojevi nyitds politikdja. Forras: Killugyi Szemle, 2022. 14/4. 32-50.
[2022.03.29.]

14 Murat Yetkin: Tlrk-Rus krizini bitiren gizli diplomasinin 6ykist, [online] 2016. 08. 08. Forras: hurriyet.com.tr [2022.03.29.]
15 Michael Sahlin: 'Erdogan'in Putin ziyareti Bati'nin sinirlerini bozuyor' [online] 2016. 08. 09. Forras: bbc [2022.03.29.]

6 Turkish President Erdogan is 'man of his word': Putin, [online] 2020.12.17. Forras: Anadolu Agency [2022.03.29.]

17 Erdogan’dan Kirim agiklamasi, [online] 2014.03.16. Forras: sozcu.com.tr [2022.03.29.]

18 Mitat Celikpala - Emre Ersen: Turkey's Black Sea Predicament: Challenging or Accommodating Russia? Forras: Perceptions,
2018, 23/2 72-92. [2022.03.29.]

19 Alexander Query: Erdogan visits Kyiv, signs long-anticipated free trade agreement. [online] 2022.02.03. Forras: kyivindepen-
dent.com [2022.03.29.]

20 Ukraine Orthodox Church granted independence from Russian Church, [online] 2019.01.05. Forras: BBC [2022.03.29.]

21 Ukrayna'da hangi Turk sirketler faaliyette? Olasi bir savas ekonomimize dogrudan tehdit, [online] 2022.02.22. Forras: Sonda-
kika.com [2022.03.29.]
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kozepén sikerllt rendezni az orosz-térok viszonyt. Ennek a dimenzidnak a legfontosabb része a torok
dréneladasok voltak, Torékorszag 2019-t6l kezdve tobb tucat Bayraktar TB2-es drén eladasarol, illetve
Erdogan 2022. februari latogatasa alkalmaval ukrajnai gyartasardl allapodott meg Ukrajnaval.?? A TB2-
eseket raadasul 2021 oktdberében - Moszkva rosszallasat kivaltva — be is vetették, akkor egy 6njaré
I6veget |6ttek ki vele, demonstralandé a technikai folényt a szovjet haditechnikat hasznalé szeparatista
erok felé.?3 Végezetil megemlitendd a személyes kapcsolat is: Zelenszkij 2019. majusi megvalasztasa ota
hat alkalommal talalkozott a két elndk személyesen, ami gyakorinak mondhaté.

Haborus diplomacia: kdzvetito szerepben

A két orszaggal fennalld jo kapcsolat, s az esetleges haborlu kévetkezményeinek elkeriilése miatt Recep
Tayyip Erdogan mar 2021 6szén tobbszor jelezte, hogy hajlandoé lenne kozvetiteni a két fél kozott.2* A
torok allamfé 2022. februari ukrajnai latogatasa soran megint felajanlotta, hogy kozvetitene az ukran és
az orosz elnok k6zo6tt.2> Mivel februarban be volt igérve Vlagyimir Putyin torokorszagi latogatasa, ugy tlint,
erre még van is némi esély, azonban az események ezt a lehet6séget is elsodortak.

A kinai téli olimpia véget érte utan gyorsan eszkalalédo eseményekre a torék diplomacia reaktiv ma-
radt: a donyecki és luhanszki népkoztarsasagok elismerését a torok kuligyminisztérium elitélte, egyuttal
kiallt Ukrajna politikai egysége, tertleti integritasa és szuverenitdsa mellett,?® de mas orszagokhoz hason-
I[6an érdemi rahatasa nem volt a torténtekre. Ugyan a torok killigy mar napokkal a habord el6tt prébalta
értesiteni a torok allampolgarokat, hogy hagyjak el Ukrajnat, tébb ezren maradtak az orszagban, akik

A februar 24-i tAmadassal Ankaranak nem nagyon maradt mozgastere. Recep Tayyip Erdodan a haboru
kitorésének els6 napjan kijelentette, hogy visszautasitja az orosz katonai m{iveletet és elismeri Ukrajna
terileti integritdsat, igy tehat a tobb éve hangoztatott allaspontot ismételte meg. Egyuttal aldhlzta, hogy
Torokorszag kapcsolata mindkét orszaggal barati, s szoros politikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatokat
apol.?8

Az orszagban tartottak kisebb tiintetéseket, az ukran nagykovet pedig megkérte a térok kormanyt,
hogy zarja le a Torok-szorosokat és az orszag légteret az oroszok hajok és légijarmivek eldl.?° Végul némi
diplomaciai koétélhazas utadn csak par nappal késobb jelentették be, hogy Torokorszag aktivalja a mont-
reux-i konvenciok haborira vonatkozd 19-es cikkét (mint nem hadvisel6 fél),3° s lezarja a Dardanellakat
és a Boszporuszt a haboriban részt vevo allamok hadihajoi el6l, ezzel elismerve, hogy haboru zajlik a
Fekete-tenger tUlpartjén.3! Ezt a Iépést az Egyesilt Allamok is j6 néven vette.32

A dontés azonban a hivatkozott cikk tikrében joval kevesebb rahatassal van a haborulra, mivel lehetévé
teszi, hogy a fekete-tengeri flotta hajoi visszatérjenek bazisaikra. A konvencid relevans cikkeinek aktiva-
lasa utdn Ankara visszautasitotta harom, nem fekete-tengeri orosz hadihajo atengedését a szorosokon
(egy negyedik hajo viszont atkelhetett a fekete-tengeri bazisara), egyuttal jelezte, hogy mas allamoktol
sem szeretne hallani olyan kéréseket, hogy tegye lehetévé hadihajoik athaladasat.?® Az utobbi hetekben
nem is tortént olyan incidens, amely ilyen téren kényelmetlen helyzetbe hozta volna a torok vezetést.

22 Christopher Isajiw: Free trade and drones: Turkey and Ukraine strengthen strategic ties, [online] 2022. 02. 11. Forras: atlantic-
council.com [2022.03.30.]

23 Ukraine using Turkish drones in Donbass conflict in self-defence, Zelenskiy says, [online] 2022. 10. 29. Forras: reuters.com
[2022.03.30.]

24 Erdogan'la Putin arasinda telefon gériismesi, [online] 2021.12.03. Forras: bianet [2022.03.30.]

25 Erdogan Kiev'de: Arabuluculuk igin ev sahipligi yapmaya haziriz, [online] 2022.02.03. Forras: gazeteduvar.com.tr [2022.03.30.]
26 No: 57, 22 February 2022, Press Release Regarding the Decision of the Russian Federation to Recognize the So-called Donetsk
and Luhansk Republics [online] 2022. 02. 22. forrds: mfa.gov.tr [2022.03.30.]

27 Cavusoglu: Subat sonunda Rusya'ya 'bu gemileri géndermeyin' dedik, [online] 2022.03.01. Forras: gazeteduvar.com.tr
[2022.03.31.]

28 “The military operation Russia has launched against Ukraine is unacceptable”, [online] 2022.02.24. Forras: tcbb.gov.tr
[2022.03.30.]

2% Ukrayna Buyukelcisi Bodnar’dan bogazlarin kapatilmasi igin Tilrkiye'ye cagri: "Resmi talebimizi ilettik", [online] 2022.02.24. For-
ras: Sabah [2022.3.16.]

30 1936 convention regarding the regime of the straits, [online) Forras: cil.nus.edu.sg [2022.03.31.]

31 Turkey warns against passing of warships from its straits, [online] 2022.03.01. Forras: aljazeera.com [2022.03.31.]

32 Secretary Blinken’s Call with Turkish Foreign Minister Cavusoglu, [online], 2022. 02. 28. Forras: state.gov [2022.03.15.]

33 Turkey rejects Russia's request for navy ships to pass Bosporus, [online] 2022. 03. 02. Forras: asia.nikkei.com [2022. 03.30.]
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A masik ukran kérésnek - ti. hogy az orosz gépek el6tt zarjak le a légteret — Ankara mar nem tett
eleget, ahogy a 2014-es helyzethez hasonléan nem fogadott el szankcidkat sem Oroszorszaggal szemben.
Mi tobb, a kisazsiai allam a habora els6 hdnapjaban 14 ezer orosz allampolgart fogadott be, illetve ezzel
egyltt megn6tt az oroszok (és ukranok) torékorszagi lakasvasarlasainak a szama is. Roman Abramovics
orosz oligarcha két jachtja is Térokorszagban kotott ki, s varhatéan még tobb oligarcha is fog érkezni - a
rossz gazdasagi helyzetben 1év6 orszagnak pedig jol fog jénni az orosz vagyonmentés.3* Az mas kérdés,
hogy a torok bankok igyekeznek évatosan eljarni ebben a helyzetben, tartva attdl, hogy esetleg amerikai
szankciok fogjak 6ket sujtani az oroszokkal valdé kooperacié miatt. Erre egyébként jé okuk van: az irani
szankciok kijatszasa miatt ugyanis az Egyesiilt Allamok eljérast inditott a Halkbank ellen (ennek helyzete
Ujabb kényes kérdés a torok-amerikai kétoldall kapcsolatokban). Egyel6re ugyanez az oroszokkal 6ssze-
figgésben nem kovetkezett be, de Nyugatrdl mar tobb kérés is megfogalmazddott, hogy Ankara csatla-
kozzon a szankcidokhoz, aminek egyeldre sikerilt ellenallnia.?®> Mindenesetre a Nemzetbiztonsagi Tanacs
marcius végi dontése értelmében tovabbra is lezarva tartjak majd a szorosokat, illetve folyatni fogjak a
kozvetité tevékenységet.3®

Addig is a torok diplomacia mindent megtesz, hogy eldsegitse a haboru végét, vagy legalabb fegyver-
szlinet alairasat, amiben a mar korabban vazolt jo kapcsolatok, illetve az orszag geopolitikai stlya miatt
ért is el bizonyos eredményeket. Az els6 komolyabb fejleményre 2022. marcius 10-én az antalyai Diplo-
maciai Férum el6tt kerilt sor (aznap mintegy el6éeseményként mediacids konferenciat tartottak - mediator
imazsat egyébként Torokorszag mar évek ota épiti), amikor lelilt tdrgyalni Szergej Lavrov orosz és Dmytro
Kuleba ukran kuligyminiszter.3” Lavrov latogatasa mar korabban meg volt igérve, noha a térdk kultigynek
komoly er6feszitéseket kellett tennie ahhoz, hogy a két killiigyminiszter le is Gljon targyalni egymassal.
Torok kollégajuk, Mevlat Cavusodlu kilon egyeztetett vellik, azonban ennek ellenére sem sikertlt érdemi
eredményt elérni.

Ennél sikeresebb volt marcius 29-e, amikor az ukran és orosz targyalddelegacié par érara ismét 0sz-
szellt Isztambulban, s az orosz fél jelezte, hogy cstkkenti katonai tevékenységét Kijev és Csernyihiv
kornyékén - bar feltételezhet6, hogy a pozitiv jelzés mogoétt inkabb a tdmadasok folytatasara vald kapa-
citdsok hianya all, mint valés békeszandék.38 E targyaldson Roman Abramovics is feltlint. Erdogan pedig
marcius legvégén Uzbegisztanbdl hazalton adott interjuban azt is jelezte, hogy az orszag hajlandé az
Ukrajna biztonsagat szavatolé orszagok egyike lenni, azonban ennek formajat még ki kell dolgozni. Egy-
uttal djra megerésitette, hogy kozvetitene Zelenszkij és Putyin k6zott.3°

Torokorszag masik jelent6s hozzajaruldasa a konfliktushoz Ukrajna mellett a torok katasztréfavédelmi
igazgatdsag (AFAD) és a Vo6ros Félhold segélyszallitmanyain® tilmenben - igaz, attételesen - a mar em-
litett dronok voltak. A haboras konfliktus kirobbanasakor az Ukrajna teriletén 1év6 torok dronok szamat
mintegy 20-ra lehetett tenni. Ezek egy részét (eddig megerdsitetten kett6t) gyorsan megsemmisitették a
tdmaddk, azonban a Bayraktar TB2-esek nagyobb része hadrendben maradt. Igy a haboru elsé napjaiban
szamos sikeres tamadast hajtottak végre orosz katonai célpontok ellen.#!

A Bayraktarok korlatozott |étszama, s képességei (csak 150 kg-nyi robbandanyagot tud szallitani) eleve
meggatoltak, hogy megforditsak a habord menetét, azonban a jol mediatizalhatd bevetéseik, példaul az
orosz célpontok kilovésérdl szold videdk, kivaldo propagandaanyagot biztositottak az ukran harci moral
noéveléséhez. Ez odaig jutott, hogy dalt is koltottek a Bayraktarokrol.#? E sorok irdsakor nem lehet pontosan

34 Turkey faces risks acting as sanctions 'safe haven' for Russians, [online] 2022. 03. 28. Forras: reuters.com [2022.03.31.]

35 Dorian Jones: Turkey’s Opposition to Russian Sanctions Stokes Suspicions of Sanctions-Busting, [online] 2022.03.17. Forras:
voanews.com [2022.03.30.]

36 Turkey stresses on Montreux Convention amid mediation efforts, [online], 2022. 03. 24. forras: hurriyetdailynews [2022.03.24.]
37 Turkiye-Russia-Ukraine Trilateral Foreign Ministers Meeting,, [online] 2022.03.10. Forras: mfa.gov.tr [2022.03.30.]

38 Amberin Zaman: Russia-Ukraine talks in Turkey yield respite but no ceasefire, [online] 2022.03.29. Forras: al-monitor.com
[2022.03.30.]

39 Erdogan says Turkey ready in principle to act as Ukraine's guarantor —-media, [online] 2022. 03. 31. Forras: reuters.com
[2022.03.31.]

40 EZ MAR HADIALLAPOT: Térokorszag segélyeket kiild Ukrajnaba, egyeldre lebegteti a szorosok lezarasat, [online] 2022.02.27.
Forras: balk.hu [2022.03.31.]

41 Defending Ukraine - Listing Russian Army Equipment Destroyed By Bayraktar TB2s, [online] 2022.02. 27. Forras: oryxspioen-
kop.com [2022.03.31.]

42 ZENES HABORU: A t6rok dronokrdl mar dalok szdlnak, ukranul énekelték meg 6ket, [online] 2022.03.03. Forras: balk.hu
[2022.03.31.]
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tudni, hany mlkodbéképes torok drén maradt az ukranok kezében (feltételezhetben tartalékoljak Oket ké-
sObbi bevetésekre), azonban az mar most boritékolhatd, hogy hatalmas ingyen reklamot jelent a térok
dréngyartoknak, amelyek tovabbi megrendelésekre szamithatnak. A haborud kirobbanasa utan Tordkorszag
- igaz, nem verve nagydobra - folytatta a drénok szallitasat, de ahogy azt 2021 6szén is tette, Uzleti
kapcsolatokra hivatkozva és nem katonai segélyként beallitva.*3

A haboru gazdasagi és politikai hatasai Torokorszagra

Torokorszag 6dzkodasa a kemény politikai allasfoglalastél érthet6bbé valik, ha az orszag gazdasagi kitett-
ségét nézzlik. Oroszorszag hagyomanyosan a torok gazellatas 35-50 szazalékaért felelds, igaz, az utébbi
idében csokkent az arany (s vélhetéen Ankara tovabb folytatja a diverzifikacids politikat), s bar a kéolaj
terén nem olyan nagy a kitettség (mintegy 17%), de a térok vezetés jelezte, hogy nem tervezi az orosz
szénhidrogének szallitdsanak korlatozasat vagy ledllitasat.*

A masik jelent0s kitettséget az élelmiszeripari termékek importja jelenti: Oroszorszag a kisazsiai allam
szamara a legfontosabb gabonaexportér, a torok piac kozel 65 szazalékat latta el 2021-ben. A masik
partner pedig Ukrajna, melynek részesedése 13 szdazalék koril alakult.#> Ugyan ez utdébbi relative kisebb,
de szintén komoly aggodalomra adott okot, hiszen az ellatasi lancok 6sszeomlasa tovabbi dragulashoz
vezet az amugy is éves szinten mar 60 szazalék folotti inflacioval kiizdé orszagban.*® A napraforgoolajat
illetéen még nagyobb hisztéria alakult ki, panikvasarldsokra kertlt sor, mivel az egyik szervezet arrdl adott
hirt, hogy aprilisig tartanak csak ki a készletek (ezt késGbb az illetékes minisztérium cafolta, mondvan,
hogy nyar kdzepéig elegendbek a tartalékok).

Masik komoly problémat a turistak elmaradasa fogja okozni: 2021-ben Oroszorszagbdl kozel 5 millidan,
Ukrajnabdl 2 millidan érkeztek. A jelenlegi helyzet miatt ebben az évben nem varhatd, hogy jelentds
szamban jojjenek turistak — bar a szektor szerepl6i egyelbre kivarasra jatszanak —, s a tervezett 7-8 millid
fohoz képest messze el fog maradni a latogatészam. Ez mar csak azért is fajo lesz a torék gazdasagnak,
mert a kullféldiek fontos devizabevételi forrast jelentenek, igaz, az orosz és ukran turistak csak a szektor
bevételeinek kb. 6todéért felelések.4”

Mindenesetre torok részrél némi optimizmusra ad okot, hogy Oroszorszag jelezte, Torokorszagba to-
vabbra is utazhatnak allampolgarai turistaként — az mas kérdés, hogy a szankcidék miatt zsugorodd va-
gyonu koézéposztaly mennyire tudja majd idén megtenni, hogy igénybe vegye a torok Riviéra szolgaltata-
sait. Ukrajnabdl viszont turistak helyett menekiltekre szamithat Ankara, marcius kdzepéig mintegy 58
ezren érkeztek.48 Ugyan a korabbi évek migracios hullamaihoz képest ezuttal nem Anatédlia a f6 menekilési
irdny, par ezer ember mar igy is oda menekdlt. Igaz ugyanakkor, hogy ezt inkabb még csaladegyesitésként
lehet felfogni, s hogy valdszinlileg az ukran menekiltek érkezése nem fog komolyabb bepolitikai problémat
okozni. A kdzvélemény alapvetéen a hivatalosan kodzel 4 millié sziriai menekllttomeg miatt haborog most
is.

Az ukrajnai haboru elhtizédasa mindenképp gondokat fog okozni Torokorszagnak, s az ellatasi lancok
re-strukturalasat fogja igényelni. A gabonaimport visszaesése tovabbi inflacidés hatdssal fog jarni — rdada-
sul az élelmiszerek arai jobban emelkedtek majd, mint az altalanos inflacid, még nehezebb helyzetbe
hozva a lakossag jelentOs részeit. Ez pedig komoly kényszerité arra nézve, hogy a kormanyzat mindent
megtegyen azért, hogy a konfliktus minél hamarabb véget érjen, még akkor is, ha a kormanypart szava-
zoinak torzsgardaja a gazdasagi nehézségek miatt nem az allamfé politikdjat hibaztatja, hanem a kor-
manyzati média altal megnevezett szerepléket, els6sorban a kiilsé hatalmakat. Egy felmérések szerint a
torok lakossag 48,3%-a gondolta Ugy, hogy az Ukrajndban kialakult helyzetért az Egyesiilt Allamok és a

43 Ukraine receives more armed drones from Turkey during Russia crisis, [online] 2022.03.07. Forras: thenationalnews.com
[2022.03.30.]

44 Turkey has no plans to cut Russian oil imports, welcomes Iran supply, [online] 2022.03.09. Forras: dailysabah.com
[2022.03.31.]

45 Ukrayna-Rusya savagl Turkiye'yi nasil etkiler? [online] 2022.02.15. Forras: birgun.net [2022.03.31.]

46 Turkiye'de enflasyon son 20 yilin zirvesinde [online] 2022.04.04. Forras: dw.com [2022.04.10.]

47 Hazr Dost: Turkish tourism sector scrambles to minimize fallout of Ukraine war, [online] 2022.03.21. Forras: al-monitor.com
[2022.03.31.]

48 Ukraynali mdlteciler ve Rus surglnlerin guvenli limani: Tlrkiye, [online] 2022.03.22. Forras: yenisafak.com.tr [2022.03.31.]
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NATO a felelGs, s csak 33,7% vélte Ggy, hogy Oroszorszag.® Az aktiv torok diplomacia és Erdogan hata-
rozott fellépése a kibontakozo gazdasagi nehézségek ellenére egyelGre javitotta az allamfé megitélését -
raadasul pont akkor, amikor hat torok part 6sszeallt a jovo6 évi valasztasokra,®? az inflacié pedig rekordokat
dont.

Konklazio

A jelenlegi haboruban tobb mas, a régidban Iévo allamhoz hasonldéan Torékorszag is igyekszik ellensulyozni
a két fél kozott: ez nemcsak a bilateralis kapcsolatok minésége miatt, hanem a nyugati szévetségi rendszer
és Oroszorszag kozott kiélez6d6 viszony miatt is egyre komolyabb feladat elé allitja Ankarat. Ugyanakkor
specialis helyzete lehet6séget is jelent szamara: Tordokorszag mar 2014-ben igyekezett minimalizalni az
orosz-ukran konfliktusbdl fakadd (gazdasagi) veszteségeit, s nem csatlakozott az eurdpai és amerikai
szankciokhoz, részben annak reményében, hogy ezaltal a torok cégek és az export jobb pozicidba kerdl
Oroszorszagban. Ennek megismétlédését lathatjuk napjainkban: szankcids rezsimet Ankara nem léptetett
életbe, a montreux-i konvencio hatasa inkabb jelképes, a légteret pedig nem zartak le az orosz gépek eldl,
s a turistakat is varjak. Az persze mas kérdés, hogy a vagyonat gyorsan vesztd orosz k6zéposztaly meny-
nyire lesz képes utazni a jelenlegi helyzetben. A haborl gazdasagi hatasai rdadasul eddig sokkal jobban
érzédnek, mint a lehetséges és egyeldre bizonytalan piaci nyereségek. Torokorszagnak ugyanakkor rela-
tive nagy a mozgastere a szankcidkat illetben: nem uniés tagként nem kell kiiléndsebben figyelembe
vennie az EU-t, féleg annak fényében, hogy a 2005 éta tartd csatlakozasi targyaldsok évek o6ta tetszhalott
allapotban vannak; 2016 o6ta egyetlen fejezetet sem sikerlilt megnyitni, s nem is varhatd valtozas ezen a
téren a kdvetkezd években.

A torok diplomacianak eddigi legfontosabb eredménye, hogy két talalkozot is sikerllt lebonyolitani a
haborus felek kozott Torokorszagban, az egyiket a két kiligyminiszter részvételével Antalyaban, a masi-
kat marcius végén Isztambulban. Ugyan jelent6s eredmények nem szilettek, féleg az antalyai targyala-
sokon nem, azonban a késdbbiekben a kisazsiai allam sikeresebben kézvetithet a két fél kozott. A haboru
arnyékaban Torokorszag igyekszik a Nyugattal is javitani a kapcsolatat, s érezhetden javult is az orszag
vezetésének megitélése.”! Annak ellenére, hogy az Oroszorszaggal szembeni szankciokhoz nem csatlako-
zott — legalabbis egyel6re -, segélyszallitmanyokat és dronokat kuldott Ukrajnaba, illetve jelezte, hogy
véleménye szerint Patriot Iégvédelmi rakétarendszert kellene telepiteni Térokorszagba, illetve vissza sze-
retne jutni az F-35-0s programba. Visszautasitotta ugyanakkor azt a kérést, hogy az Sz-400-as rendszert
bocsajtsa Ukrajna rendelkezésére.>? A Kelet és Nyugat kozotti egyensulyozast tehat Anakra folytatni fogja
a kozeljovOben, s egyeldre Ugy tlinik, hogy a nyugati szévetségesei is inkabb ,megértéek” vele szemben
mediacids erofeszitései és az ukran vezetés iranyaba tett diplomaciai gesztusok miatt.

4% Ayin sorusu; Ukrayna’nin isgalinden kimi sorumlu tutuyorsunuz? [online] 2022.03.30. Forras: metropoll/twitter [2022.03.31.]
50 6 muhalefet partisi lideri 'Guglendirilmis Parlamenter Sistem' mutabakatini imzaladi, [online] 2022.02.28. Forras: ntv.com.tr
[2022.03.31.]

5t Semih Idiz: Ukraine war boosts Erdogan's 'new Atlanticism,' but for how long? [online] 2022.03.31. Forras:al-monitor.com
[2022.03.31.]

52 Turkey Says No Deal on S-400 for Ukraine, [online] 2022. 03. 22. Forras: Wall Street Journal [2022.03.26.]
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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